
 تكمله اي بر يك خواستگاري پردردسربراي شركتهاي توزيع

  تكمله اي بر يك خواستگاري پردردسر 

  بخش توزيع نيروي برق عنصري پرطرفدار

فراموش شده نام برده شد ولي اين بخش طي دو دهه اخير نه تنهاعنصر فراموش شده از بخش توزيع در دهه هفتاد به عنوان عنصر 
نيست؛ بلكه طرفداران سينه چاك زيادي نيز پيدا نمود ه است وهر روز شاهد تصميمات و منويات جديدي براي اين بخش از صنعت برق 

قديمي سيمباني وكنتر نويسي به ان بوده ؛ باعث شده است    ساده انگاشتن اين بخش كه نشات گرفته از تفكر كه به لحاظ    هستيم
در .باشيم اقتصادي وحتي سياسي –شاهد همه نوع تصميم وتصميم گيرنده براي صنعت توزيع برق با تاثيرگذاري زياد در ابعاد اجتماعي 

  .اين مقاله سعي شده ضمن تحليلي تاريخي بخش توزيع راه كارهايي براي برون رفت مطرح گردد

خش توزيع برق به لحاظ ماهيت شكلي وتاثير گذاري مردمي مستقيم خود ؛از بخشهاي بسيارمهم خدماتي كشور است كه در صورت ب
چرخه اقتصاد انرژي كشور نقش افريني جدي وموثري داشته   ايجاد ساختاري توانمند وبا مشاركت بخش خصوصي مي تواند دربهبود

اخير شاهد گستره ترين تغييرات ساختاري بوده واز ساختاري كاملا خصوصي تا ساختاري اين بخش از صنعت برق در يك قرن .باشد
عليرغم اصلاحات وتغييرات متعدد ساختاري كه در طول يك سده اخير در بخش توزيع صنعت برق . كاملا دولتي را نيز تجربه كرده است

موفقيت و يا عدم توفيق عملكردي هر يك از ساختارهاي قبلي  صورت گرفته است؛ متأسفانه نه تنها هيچ تحليل مدوني در مورد دلايل
رسد اين تغييرات ساختاري بدون هيچ نقشه راه و يا راهبردي منطبق بر سياستهاي كلي كشور؛ ادامه نيز  صورت نگرفته؛ بلكه به نظر مي

اي  ون اساسي؛ فصل الخطاب تمام برنامهقان 44و منويات اصل   1404ساله كشور با افق سال 20از انجا كه چشم انداز. داشته باشد
  تهيه و تدوين يك. راهبردي در كشور است

ظرفيتهاي مناسب؛ با محدوديتهاي   تواند پاسخگويي متناسبي براي بخش توزيع برقي باشد كه عليرغم وجود نقشه راه دقيق و واقعي مي
  زيادي از قبيل افزايش توقعات اجتماعي، پراكندگي و گستردگي تأسيسات،

  گذاري متناسب با نياز واقعي بخش فوق، تلفات انرژي غيراستاندارد و عملكرد غيراقتصادي، عدم سرمايه
فرآيندهاي سياسي   افزاري متناسب با علم نوين جهاني، رشد فزاينده مصرف انرژي الكتريكي؛ آوري و نرم عدم رشد تكنولوژيك و فن

ضمناً در صورت . كيفيت برق در ارائه خدمات وصدها بحث ديگر، مواجه است هاي صنعت برق و بحث مداخله كننده در تصميم سازي
تواند تصور اشتباه منشاء پولي و اعتباري داشتن وجود  بيني لازم در نقشه راه فوق مي جهت گيري و هدف گذاري مناسب و با پيش

  .وجود تبديل نمايدهاي م ها در بخش توزيع را به تفكر استفاده بهينه از امكانات و سرمايه نارسايي

؛ براي بهبود ساختار تشكيلاتي    44با توجه به مباحث ذكر شده ؛به منظور راهبرد صحيح بخش تاثير گذار فوق در قالب منويات اصل 
  .ومالكيتي بخش توزيع صنعت برق پيشنهادي به شرح زير ارايه ميگردد

  :وضعيت ساختاري كنوني– 1

درصد از  40در اين شرايط ؛ . مديريت واداره مي شوند 1384لال شركتهاي توزيع استاني مصوب شركتهاي فوق براساس مفاد قانون استق
درصد از سهام متعلق به شركت صبا مي باشد كه البته ظاهرا تعدادي از سهام  60سهام شركتهاي فوق متعلق به شركت توانير بوده و

تار تكليفي قانون فوق ؛ وزارت نيرو بايد به نحوي برنامه ريزي مي بر اساس ساخ..اخيراواگذار شده است شركت صبا به شركت ديگري 



نموده است كه ظرف مدت سه سال بعد از استقرار قانون فوق ؛ سهام شركتهاي فوق به فروش برسد هم ميزان سهام غيردولتي بيشتر از 
  .درصد نگردد 5

  :پيشنهادي   وضعيت ساختاري – 2

تهيه ومورد اجماع  1404ساختار ي و واگذاري؛بايد نقشه راه غلتان اين شركتهاتا چشم انداز قبل از هرگونه اقدامي براي تغييرات 
در اين چشم انداز ؛برنامه زمان بندي ومدل جداسازي مديريت از مالكيت؛بستر سازي براي امكان برون سپاري .قرارگرفته ومصوب گردد

ضمنا به نظر ميرسد با توجه .اركت دهي بخش خصوصي تعريف ميگرددفعاليتها؛كوچك سازي ومدل اقتصادي اداره توزيع وچگونگي مش
هزينه اي ومتغييرهاي تاثيرگذار برانها؛از قبيل تركيب درامدي بخش هاي مختلف مصرف؛تلفات؛قدمت –به تفاوتهاي فاحش درامدي 

جامعه وذينفعان مرتبط؛در اينده اي شبكه ها ؛روند توسعه؛تركيب نيروي انساني ؛شرايط فني بالادستي وحتي سطح انتظارات وتوقعات 
نزديك امكان واگذاري شركتي وبراي هراستان به صورت مجزا فراهم نيست وبايد در فاز اول ؛يا به صورت بلوكي كشوري ويا در قالب 

ديريت متوازن وم  ودر هر صورت براي اداره) مشابه كشور المان(بلوكهاي منطقه اي تاحدودي همسان شده ؛فرايند واگذاري صورت پذيرد
تشكيل ووظايف بنگاه ) با ساختاري مشابه شركت بورس انرژي(مديريت و مهندسي توزيع به صورت سهامي    بخش توزيع ؛يك شركت

  .ويژگيهاي زير بر عهده گيرد داري بخش توزيع برق را با طي فرايندها وايجاد 

-O&MBY R-BOT)(O&MBYR)(OP(ر صورت پذيرد مدل مالي ارزش گذاري سهام در واگذاريها؛ مي تواند به صورتهاي زي

O&M(ويا……  

حداقل تا انتهاي برنامه ششم توسعه؛ به منظور اطمينان بخشي از تاثير فرايند هاي تاثير گذار اجتماعي ؛شركت توانير ويا هر       -1
  )مشابه كشور فرانسه(مجموعه اي مرتبط با وزارت نيرو؛داراي يك كرسي در هيات مديره اين شركتهاباشد

كيب شده توزيع ؛به صورت سهام ترجيحي؛بلوكي محدود وعرضه عمومي با در هر منطقه تر)سهم صبا وسهم توانير(مابقي سهام– 2
  ).چه واسطه اي وچه بدون واسطه( درصد نشود 50بيشتر از   نسبتي كه حداقل تا انتهاي برنامه ششم سهم هر قسمت

  اهليت ساختاري وفرايندي ومديريتي متقاضيان سهام بلوكي توسط قانون تعريف ميگردد– 3

اين وظيفه كاملا حكومتي بوده وبار مالي تصميمات .ايگاه حكومتي وتنظيم كننده روابط ذينفعان را برعهده داردوزارت نيروج– 4
  ودستورات احتمالي در نظر گرفته وتامين مي نمايد

بايد در يك برنامه زماني مشخص ؛نسبت به جدا سازي بخش بازرگاني توزيع يرق از بخش سيمداري اقدام   شركت فوق مي– 5
  سترسازي لازم براي برون سپاري را فراهم نمايدوب

  امكان عرضه سهام بخش توزيع در بورس در قالب يك برنامه زماني مشخص فراهم گردد– 6

مربوطه   شركت فوق بر اساس شرايط حاكم بر بازار بورس انرژي وقوانين ومقررات وتنظيمات  منطق مالي وخريد وفروش برق در – 7
  حاكميتي كه بار مالي داردمنوط به پيش بيني منابع واقعي وتامين ان توسط مراجع دستور دهنده استاست و اجراي هردستوري 



  شركتهاي خدماتي خصوصي و صلاحيت دار؛ وظايف بخشي وتخصصي شركت فوق را در نقاط مختلف انجام مي دهند-8

  نظام حاكم بر مديريت اين شركت ؛نظام حاكم بر قانون تجارت مي باشد– 9

اين شركت يك نوع شركت هلدينگ وانسجام دهنده است كه ساختاري غيردولتي داشته وعمدتا وظيفه ارتباطات برون سازماني  – 10
  بخش توزيع را هماهنگ مي نمايد

  رقابتي مشخص وتحت كنترل قرار ميگيرد–نرخ خدمات در اين شركتها ؛به صورت منطقه اي – 11

نقشه راه مدون وانعطاف پذير كه در ان برنامه ها؛راهبردهاوجايگاهها بخش توزيع تبيين شده همانگونه كه عنوان گرديد بدون وجود يك 
باشد؛ امكان توسعه ساختاري بخش توزيع برق كشور فراهم نيست وپيشنهاد ميگردد به لحاظ تاثيراجتماعي اين بخش؛از هرگونه عجله 

خود داري گردد وهربرنماه اجرايي براساس راهبرد كلاني باشد كه قبلا  ساختاري براي اين بخش جدا  ؛مناقشه وسليقه وركود زني معمول
  .درباره ان فكر شده است

نگارنده اعتقاد دارد عليرغم طناب كشي هاي موجود وطرفداران زياداين بخش از صنعت برق ؛هنوز بخش توزيع يك عنصر ي است كه به 
  .اينده پژوهي ان پرداخته نمي شود صورت ماهوي به 

  سعيد مهذب ترابي                                        

 


